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前 言

《祁门县土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《现行规划》)于2012年1月经安徽省人民政府批准实施，《现行规划》的实施对加强土地宏观管理，严格保护耕地特别是基本农田，保障重点建设项目和生态环境用地，促进土地资源集约利用和经济社会协调发展，发挥了重要作用。随着中国红茶之乡和全省生态经济强县战略的深入推进，“两带两圈两区”建设，“十三五”战略目标的实施，美丽乡村建设的积极开展和黄景昌高铁等一批重点项目的实施，使《现行规划》在实施中遇到了许多新情况，新形势。根据《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）、《安徽省国土资源厅关于抓紧做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（皖国土资〔2016〕125号）和《黄山市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》等相关文件，结合祁门县国民经济和社会发展第十三个五年规划和祁门县永久基本农田划定等相关规划成果，对《现行规划》进行调整完善。

调整完善范围为祁门县行政辖区内全部土地，总面积为221498.17公顷。（此数据来源于祁门县2014年度土地变更调查成果，因一调与二调数据存在差异，故此数据与一调行政区面积不一致）。

本次规划调整完善以2014年土地变更调查数据为基础，基期年和目标年不变化。
一、自然与经济社会情况
（一）区域概况

1、自然环境
祁门县地处皖南山区西南部，东经117°12'-117°58'，北纬29°35'-30°08'之间，东北邻黟县，东南接休宁县，西南与江西省相邻，西北与石台县、东至县相连，因城东北有祁山，西南有阊门而得名。地势北高南低，地形以山地丘陵为主，呈现出中山、低山、山间盆地和河谷平畈相交织的特点。黄山西段横亘北部，牯牛降海拔1728米，为全县最高点。

祁门县地处皖南山地多雨区，属亚热带湿润季风气候区，四季分明，雨量充沛，气候温和。年均气温15.6℃，年均无霜期长达235天，年均降水量1867.4mm。雨量充沛，地表径流畅通，水系发达，大小河流呈树枝状遍布各地，全县主要有阊江、新安江、秋蒲河、青弋江四大水系。

祁门县系安徽省重点林业县，林地所占比重大，林业资源丰富，原始森林植被为阔叶林；祁门红茶久负盛名，生产历史悠久，享有“中国红茶之乡”的美誉。

2、社会经济条件

2014年祁门县完成地区生产总值52.30亿元，同比增长8.40%，其中：第一产业增加值6.00亿元，增长5.2%；第二产业增加值22.40亿元，增长8.50%；第三产业增加值23.90亿元，增长9.0%。城镇常住居民人均可支配收入21500元，同比增长7.80%；农村常住居民人均可支配收入11450元，同比增长12%。全年实现全社会固定资产投资53.50亿元，同比增长7.1 %。规模以上工业增加值11.50亿元，同比增长10.50%。财政总收入6.19亿元，同比增长12.10 %。社会消费品零售总额16.60亿元，同比增长12.70%；外贸进出口总额7909万美元，同比增长15.00%。旅游总收入13.05亿元，同比增长13.00%。引进内资58.60亿元，同比增长17.10%。

（二）土地利用现状

1、土地利用结构

2014年全县土地总面积221498.17公顷，其中：农用地214627.71公顷，占土地总面积96.90%；建设用地4230.30公顷，占土地总面积1.91%；其他土地2640.16公顷，占土地总面积1.19%。

农用地中耕地9732.30公顷，占农用地总面积的4.53%；园地14047.75公顷，占农用地总面积的6.55%；林地188905.32公顷，占农用地总面积的88.02%；其他农用地1942.34公顷，占农用地总面积的0.90%。

建设用地中城乡建设用地2953.49公顷，占建设用地总面积69.82%（其中城镇用地757.28公顷，农村居民点用地2138.30公顷，采矿用地57.91公顷）；交通水利及其他建设用地1276.81公顷，占建设用地总面积30.18%。

其他土地中水域2468.22公顷，占其他土地总面积的93.49%；自然保留地171.94公顷，占其他土地总面积的6.51%。

2、土地利用特点

（1）土地资源分布不均匀，且耕地细碎化明显。受地形影响，耕地面积小且分布零散，耕地主要分布在县域北部，阊江、北河等主要水系沿岸和山谷地带，林地主要分布在县域南部、西部和东北，建设用地集中在黄祁高速和皖赣铁路之间以及主要道路沿线。

（2）农用地占土地总面积的比重较高，农用地中林地所占比例最大。截止2014年底，祁门县农用地面积为214627.71公顷，占土地总面积96.90%，县内林地面积188905.32公顷，占农用地面积比重达88.02%，占农用地的比重最大。
（3）农村居民点占城乡建设用地比重较高。截止2014年底，全县农村居民点用地面积为2138.30公顷，占建设用地总面积的比例为50.55%，占城乡建设用地的比重高达72.40%。

（4）耕地后备资源不足。2014年，全县其他土地面积2640.16公顷，占土地总面积1.19%，且以水域为主，可供开发利用的后备资源严重不足。

二、规划实施情况

（一）耕地保有量

《现行规划》确定祁门县2020年耕地保有量为9689.44公顷，2014年全县耕地保有量为9732.30公顷，高于规划目标42.86公顷，严格落实了规划下达的耕地保有量指标。

（二）基本农田

1、基本农田保护面积
《现行规划》确定祁门县基本农田保护面积为8657.14公顷，2014年基本农田面积为8681.38公顷，落实了规划下达的基本农田保护面积。

（三）建设用地
1、建设用地总规模

《现行规划》确定祁门县2020年建设用地总规模为3657.24公顷， 2014年全县建设用地规模为4230.30公顷，高于规划目标573.06公顷，突破了规划的控制规模。

2、城乡建设用地规模

《现行规划》确定祁门县2020年城乡建设用地规模为2702.57公顷， 2014年全县城乡建设用地规模为2953.49公顷，高于规划目标250.92公顷，突破了规划的控制规模。

3、城镇工矿用地规模

《现行规划》确定祁门县2020年城镇工矿用地规模为815.18公顷，2014年全县城镇工矿用地规模为815.19公顷，基本在规划控制范围内。

4、新增建设用地指标

《现行规划》确定2006-2020年全县新增建设用地总量为643.97公顷， 根据祁门县建设用地报批台账，2006-2014年祁门县新增建设用地666.39公顷，略高于规划目标。

5、新增建设占用耕地规模

《现行规划》确定2006-2020年全县新增建设占用耕地规模为327.81公顷，根据祁门县建设用地报批台账，2006-2014年全县新增建设用地占用耕地175.23公顷，在规划控制范围内。

（四）生态用地
1、园地

《现行规划》确定祁门县2020年园地面积为9980.31公顷， 2014年全县园地面积为14047.75公顷，高于规划目标。
2、林地

《现行规划》确定祁门县2020年林地面积为200623.23公顷，2014年全县林地面积为188905.32公顷，低于规划目标。
3、牧草地
《现行规划》确定祁门县2020年牧草地面积为55.42公顷，2014年全县牧草地面积为0.00公顷。

（五）人均城镇工矿用地

《现行规划》确定2020年祁门县人均城镇工矿用地指标为101.52平方米，根据祁门县2014年土地利用变更调查成果和统计年鉴，2014年全县城镇工矿用地规模为815.19公顷，城镇人口为8.03万人，人均城镇工矿用地101.52平方米，与规划指标一致。

（六）规划重点项目实施情况

《现行规划》确定重点建设项目共计五类43项，其中交通项目12项，水利设施项目3项，电力能源项目3项，旅游项目21项，其他项目4项。规划期间黄祁高速公路、新城区—高速公路快速链接线、35kv输变电工程、环牯牛降乡村旅游建设等重点项目依据规划顺利组织了报批。祁门县对重点基础设施建设项目给予了有效的用地保障，对各类基础设施建设项目的顺利开工建设具有积极推进作用。
三、规划调整完善的指导思想与原则

（一）指导思想

全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，紧紧围绕中国红茶之乡和全省生态经济强县的总体目标，以二次土地调查连续变更数据和规划实施评估结果为依据，积极探索“多规合一”，科学划定“三线”，统筹保护资源和保障发展的关系，坚决落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约制度，严格土地用途管制，强化土地规划引导，坚持保护优先、统筹协调，立足科学发展、跨越发展、转型发展、和谐发展，为祁门县经济社会全面可持续发展提供土地资源保障。

（二）原则

1、保持稳定，适度调整。坚持现行土地利用总体规划确定的总体安排不变，适度调整主要指标和用地布局。

2、坚守职责，保障发展。坚持最严格的耕地保护制度，确保耕地和基本农田应保尽保，数量质量并重。坚持最严格的节约集约用地制度，优化结构布局。充分发挥土地承载功能，通过调整结构和优化布局，保障经济社会发展。

3、上下结合，统筹兼顾。注重与上级规划的衔接和对下级规划的引导，统筹开发与保护、当前与长远、局部与全局、需求与可能，合理安排土地利用，兼顾社会、经济和生态效益，实现可持续发展。

4、充分衔接、深度融合。充分结合“三线”划定、“多规合一”全域永久基本农田划定、土地整治规划等工作，会同有关部门加强协调衔接，强化深度融合，制定符合地方实际的规划方案。

（三）编制依据

1、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《基本农田保护条例》等现行法律、法规及相关规范；

2、国土资源部办公厅关于印发《土地利用总体规划调整完善工作方案》的通知（国土资厅函〔2014〕1237号）；
3、国土资源部关于印发《全国土地利用总体规划纲要（2006-2020年）调整完善方案》的通知（国土资发〔2016〕67号）；

4、《国土资源部关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096 号）；

5、安徽省国土资源厅关于抓紧做好土地利用总体规划调整完善工作的通知（皖国土资〔2016〕125号）；
6、《安徽省国土资源厅关于土地利用总体规划数据库管理有关问题的通知》（皖国土资函〔2016〕1799 号）；

7、《县级土地利用总体规划编制规程》（TDT1023-2010）；

8、《县级土地利用总体规划制图规范》（TDT1021-2009）；

9、《县级土地利用总体规划数据库标准》（TDT1027-2010）；
10、《祁门县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

11、祁门县永久基本农田划定成果；
12、《黄山市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

13、《祁门县土地利用总体规划（2006-2020年）》；

14、祁门县住建、交通、水利、电力、旅游等部门的行业规划；

15、其他相关法律、法规和文件。
四、土地利用结构和布局调整情况

（一）规划主要控制指标调整情况

1、耕地保有量

《现行规划》确定祁门县2020年耕地保有量为9689.44公顷，本次调整完善后祁门县2020年耕地保有量为9709.53公顷，比原规划目标增加20.09公顷。

2、基本保护农田面积

《现行规划》确定祁门县基本农田保护目标为8657.14公顷，本次调整完善后祁门县2020年基本农田保护面积为8248.13公顷，比原规划目标减少409.01公顷。

3、园地

《现行规划》确定祁门县园地面积为9980.31公顷，调整后园地面积为13931.07公顷，比调整前增加3950.76公顷。
4、林地
《现行规划》确定祁门县林地面积为200623.23公顷，调整后林地面积为189207.20公顷，比调整前减少11416.03公顷。
5、牧草地
《现行规划》确定祁门县牧草地面积为55.42公顷，调整后牧草地面积为0.00公顷。
6、建设用地总规模

《现行规划》确定祁门县2020年建设用地总规模为3657.24公顷，本次调整完善后祁门县2020年建设用地总规模为4551.67公顷，比原规划目标增加894.43公顷。

7、城乡建设用地规模

《现行规划》确定祁门县2020年城乡建设用地总规模为2702.57公顷，本次调整完善后祁门县2020年城乡建设用地总规模为3091.60公顷，比原规划目标增加389.03公顷。

8、城镇工矿用地规模

《现行规划》确定祁门县2020年城镇工矿用地规模为815.18公顷，本次调整完善后祁门县2020年城镇工矿用地规模为1017.00公顷，比原规划目标增加201.82公顷。

9、交通、水利及其他建设用地规模

《现行规划》确定祁门县2020年交通、水利及其他建设用地规模为954.67公顷，调整后交通、水利及其他建设用地规模为1460.07公顷，比调整前增加505.40公顷。

10、新增建设用地指标

《现行规划》确定规划期内全县新增建设用地总量为643.97公顷，本次调整完善后确定规划期内全县新增建设用地总量为1077.00公顷，比原规划目标增加433.03公顷。

11、新增建设占用农用地

《现行规划》确定2006-2020年全县新增建设占用农用地为549.51公顷，调整后2006-2020年全县新增建设占用农用地为971.73公顷，比调整前增加422.22公顷。
12、新增建设占用耕地规模

《现行规划》确定规划期内全县新增建设占用耕地总量为327.81公顷，本次调整完善后确定规划期内全县新增建设占用耕地总量为488.40公顷，比原规划目标增加160.59公顷。

13、土地整治补充耕地义务量

《现行规划》确定规划期内全县土地整治补充耕地义务量为327.81公顷，本次调整完善后确定规划期内全县土地整治补充耕地义务量为308.27公顷，比原规划目标减少19.54公顷。

14、人均城镇工矿用地

《现行规划》确定祁门县人均城镇工矿用地指标为101.52平方米，本次调整完善后确定祁门县人均城镇工矿用地指标为115.00平方米，比原规划目标增加13.48平方米。

（二）乡（镇）指标分解情况
1、指标分解的原则

（1）规划指标与社会经济发展要求相协调。土地利用总体规划的根本目的是为国民经济和社会发展提供土地保障，规划指标分解要以社会经济的发展为目标。
（2）兼顾现行指标情况、历年用地水平和规划发展需求。规划指标分解既要考虑现行规划、历年用地水平的延续性，又要考虑经济社会超前发展的合理性，在规划指标分解时，按照一定的权重予以综合体现，使任务分解与现行保护任务及其实施情况相衔接，与地方发展前景相协调。

（3）适度考虑重点区域用地需求。根据社会经济非均衡发展的实际，在保证落实上级下达指标的前提下，保障重点发展区域、重点平台和重点项目的用地需求。

（4）综合平衡，统筹安排。在总量指标不突破的前提下，科学预测，合理安排，综合平衡全县各项规划指标。

2、耕地保有量指标分解
根据黄山市下达耕地保有量指标，以各乡镇2014年土地利用现状耕地为基础，以历年农业结构调整、生态退耕和建设占用、土地整治补充耕地和“十三五”期间祁门县土地整治项目安排为依据，统筹考虑土地利用总体规划执行和“十三五”经济社会发展状况，确定各乡镇至2020年耕地保有量（详见附表7）。

3、基本农田保护面积指标分解

在“总体稳定、局部调整”的前提下，按照应保尽保、数量质量并重、优质耕地优先保护的原则，在将现有基本农田中地类为非耕地、纳入国家安排生态退耕范围的耕地、实施国家重大发展战略明确需要占用的耕地、“十三五”重点建设项目需占用的耕地调出的基础上，结合现行规划中各乡镇基本农田保护率，依据调整后耕地保有量，确定基本农田保护率，确保基本农田保护任务全部都能落实（详见附表7）。

4、建设用地总规模指标分解
根据市级规划下达建设用地总规模，以2014年土地利用变更调查数据为基础，按照突出重点，有保有压，统筹兼顾，区域协调的原则，在保障城区、经济开发区和“十三五”期间重点建设项目基础上，结合各乡镇经济社会发展状况、节约集约用地情况和农村居民点整治潜力，进行综合平衡，确定各乡镇建设用地总规模（详见附表7）。
5、其他11项指标分解

为使各类用地内部结构更加合理，既反映各乡镇各类用地现状情况，规划执行情况，又与上轮规划衔接，使调整后的规划更好地保障各乡镇经济社会发展，其他11项指标的分解在2014年现状数据的基础上，结合乡镇过去几年项目报批、农业结构调整以及各乡镇各类用地的客观情况进而求得各乡镇调整后的11项指标（详见附表7）。
（三）农用地布局优化调整

1、耕地

根据黄山市下达指标，祁门县规划期内通过整治补充耕地308.27公顷，规划期内新增建设占用耕地488.40公顷，无法满足规划期内占补平衡。这主要是因为近年来黄山市大力发展旅游业，建设用地需求增加，然而黄山市地处皖南山区，后备土地资源匮乏，耕地补充来源单一，“占一补一”、“占优补优”的目标无法得以实现。考虑到当地区位特点及历年补充耕地情况，上级下达黄山市指标、黄山市下达区县指标和区县下达各乡镇指标允许出现占补不平衡现象。

2014年全县耕地面积为9732.30公顷，结合祁门县土地整治规划，2014-2020年补充耕地301.71公顷，其中土地整理（包括农用地整理和农村建设用地整理）补充耕地55.38公顷，主要分布于全县偏远地区；土地复垦（废弃工矿复垦）补充耕地142.81公顷，主要分布于祁山镇、安凌镇、塔坊镇等乡镇；土地开发（未利用地开发）补充耕地78.08公顷，主要分布于新安镇、闪里镇、安凌镇等平缓地区；其他项目补充耕地25.44公顷。规划期内新增建设占用耕地324.48公顷，主要位于新城区、S326沿线两侧、S221沿线两侧以及经济开发区。调整后2020年耕地面积9709.53公顷，主要分布在县域北部、阊江、北河等主要河流沿岸和山间盆谷，主要布局在安凌镇、祁山镇、历口镇、闪里镇、凫峰镇和金字牌镇等；与原规划相比减少了S326沿线、新城区S326以南和黄祁景高速以北、经济开发区皖赣铁路以北以及各集镇周边等区域耕地。

2、基本农田

按照总体稳定、局部微调的原则，保持全县现有基本农田布局基本稳定的前提下，与永久基本农田划定成果衔接，将现状地类为非耕地、重点项目建设占用的基本农田调出；同时将自身集聚度高、规模较大，有良好的水利与水土保持措施的耕地和已建成的高标准农田调入，确保基本农田布局更优化、质量有提高。
调整完善后祁门县基本农田保护面积为8248.13公顷，比调整前减少409.01公顷，比2014年减少433.25公顷。划入地块主要位于黄祁景高速沿线、阊江祁山镇段沿岸、历口镇历溪村等区域，划出地块主要为德上高速建设及安置点建设区区域、S326沿线、集镇周边区域和部分农民建房点。

3、园地、林地和牧草地布局调整情况

园地和林地在调整完善过程中除部分建设占用，其余布局基本保持稳定。根据2014 年变更调查成果，全县无牧草地，故本次调整中，将牧草地规模由调整前55.42公顷调整为0.00 公顷。

调整后园地面积为13931.07公顷，比调整前增加3950.76公顷，主要分布在历口镇、祁山镇、箬坑乡、古溪乡、闪里镇等乡镇。

调整后林地面积为189207.20公顷，比调整前减少11416.03公顷，主要分布在祁山镇、历口镇、闪里镇、新安镇等乡镇。
（三）建设用地布局优化调整

1、城镇村建设用地调整情况

原规划确定城镇村建设用地规模为2637.02公顷，调整后城镇村建设用地规模为3067.19公顷，增加430.17公顷。增加城镇村建设用地规模主要位于新城区、经济开发区、金字牌镇、平里镇等乡镇，用于集镇、开发区建设和“十三五”重大项目建设。
在城镇用地布局调整中，大力培育重点中心镇，推进小集镇建设，构建“一核两带两圈两区”的城镇空间总体格局。“一核”：强化县城、金字牌一体化发展，打造县城发展极核；“两带”：“黄山168”户外运动旅游经济带和倒湖十八湾茶乡风情旅游经济带；“两圈”：环牯牛降乡村旅游经济圈和城郊休闲经济圈；“两区”：即经济开发区和东西源矿区。
在农村居民点用地布局调整中，按照集中紧凑布局的原则，结合美丽乡村规划、地质灾害村庄搬迁规划和土地整治规划，将空心村、零星居民点、地质灾害点村庄撤并，引导其向中心镇或中心村迁居，引导山区条件差的村落居民迁往较发达地区。对规划期间需保留现状不再扩大的村庄仍作为村镇建设用地区保留。通过村庄用地布局调整，构建形成“中心村-自然村”的二级体系。

2、独立工矿用地调整情况

本次调整根据祁门县土地整治规划和矿产资源规划，对部分废弃工矿进行复垦利用。独立工矿用地由2014年的57.91公顷调整为11.20公顷，减少了46.71公顷。

3、其他建设用地调整情况
积极发展全域旅游，推动旅游跨界发展。优化旅游产业空间布局，以创新体制机制为重点，坚持政府主导，精品带动，集约化经营，区域联动，创新引领，加快 “两带两圈”建设，全面推进旅游业向观光休闲度假并重、质量效益双增长转变，着力实施“旅游+”和“文化+”战略；以建设精品景区、美丽乡村为重点，以文化与旅游融合为突破，着力构建“精品带动、多点支撑、产业融合、行业跟进”的“全域旅游”格局。

4、新增建设用地规模调整情况

原规划新增建设用地规模643.97公顷，由于发展方向的变化和重大项目建设需要，本次调整完善主要将绿色产业园南部新增建设用地调到北部，城区的新增建设用地继续保留。

本次调整增加的新增建设用地主要用于新城区南部、经济开发区电子产业园、华杨综合园、金字牌园、重点集镇、十三五期间重大项目和部分农民集中建房区以及部分已建项目，主要分布在新城区、S326沿线、平里镇集镇周边等。

祁门县经济开发区总面积为193.72公顷，其中包括目录修订作为不可建设保留的水系，将除不可建设水系外的所有用地全部调整为允许建设区，调整后保障了开发区吸引外来投资企业的建设用地需求。
（四）基础设施等规划重点建设项目调整情况

按照统筹规划、合理布局、集约高效的要求，优化各类重点建设项目用地规模、结构与布局，严格工程项目建设用地标准，大力推广节地技术，在保障各类重点建设项目用地的同时，注重土地资源的集约节约利用。本次规划重点建设项目调整包括市、县“十三五”期间建设的单独选址重点建设项目补充情况，以及原有重点建设项目调整情况。

1、公路项目

“十三五”期间祁门县响应运输需求的加大和出行服务的升级，重点围绕干线公路升级改造，打造各种交通方式协调发展的综合交通运输网络，规划调整后，至2020年期间，续建S326改建工程，新增黄景昌高铁、安庆至黄山高铁、德州至上饶高速公路、黄浮高速祁门西互通、历古路、箬历公路、金柏路、九龙池道路、仙女潭公路、新勒公路延伸线以及部分县乡道路升级改造。

2、铁路项目

结合祁门县交通运输“十三五”规划，规划期间，新增黄景昌高铁。
3、水利设施项目

结合“十三五”水利规划，规划期间，新增县域中小河流治理工程、西坞里水库和小型水库工程建设。
4、其他建设项目

经与祁门县直单位和乡镇对接，结合祁门县“十三五”国民经济和社会发展规划，在建设用地总规模和控制范围内确定诸如黄山市农村生活垃圾焚烧发电PPP项目、无线通信基站铁塔、35KV大坦变电站、村级扶贫光伏电站项目、牯牛降生态旅游综合开发、黄山168国际徒步探险基地、十八里水路润茶乡项目等其他重点建设项目。

（五）其他用地布局调整优化情况

1、有条件建设区调整情况
根据祁门县城市总体规划和未来发展需要，根据轻重缓急、由先到后的顺序，结合建设用地指标，优先布局允许建设区，不足部分布局为有条件建设区，对至2020年期间确无用地安排但现行规划中布局为有条件建设区的区域，将其有条件建设区调出，根据实际需要规划为其他用途。
调整后有条件建设面积由439.18公顷增加到1410.26公顷，增加了971.08公顷，增加的有条件建设区主要用于新城区、经济开发区、源芳大溪谷、平里特色小镇和其他集镇建设区建设等项目。
2、禁止建设区调整情况

本次调整将安徽祁门牯牛降国家级自然保护区、安徽祁门牯牛降国家地质公园、阊江特有鱼类国家级水产种资质源保护区、安徽祁门查湾省级自然保护区、祁门古戏台和洪家大屋等区域，其划为禁止建设区，面积为5607.48公顷。
五、“三线”划定情况
（一）永久基本农田保护红线划定情况
1、划定的原则

（1）坚持依法依规、规范划定。依据《土地管理法》和《基本农田保护条例》有关规定，按照土地利用总体规划调整完善确定的目标任务，以已有基本农田划定和保护成果、城市周边永久基本农田划定成果为基础，结合2014年土地利用变更调查成果，综合利用耕地质量等级评定和耕地地力评价成果，严格按照永久基本农田布局调整的有关规定，划定永久基本农田保护红线。

（2）坚持统筹规划、协调推进。将永久基本农田划定成果全部纳入规划调整方案。结合城市开发边界划定、生态红线划定等工作，与相关部门充分衔接，确保永久基本农田保护红线划定成果科学合理。

（3）坚持保护优先、优化布局。按照总体稳定、局部微调、应保尽保、量质并重的要求，优先确定永久基本农田布局，把城市周边“围住”、把公路沿线“包住”，优化国土空间开发格局。优先保留、科学规划基本农田中的高等级耕地、集中连片耕地。杜绝基本农田“保远不保近、保劣不保优”等问题。

（4）坚持优进劣出、提升质量。优先保留原有基本农田中的高等级耕地，集中连片耕地；落实国务院土壤污染防治行动计划，将重点地区、重点部位优先保护类和安全利用类优先调入；将受重度污染的严格控制类耕地及其他质量低下耕地按照质量由低到高的顺序依次划出，提升耕地质量，保证农业生产环境安全。划定后基本农田平均质量等级应高于划定前的平均质量等级，基本农田中水田水浇地比重有所提高，坡耕地比重有所下降，基本农田集中连片程度有所提高。确保划定的基本农田的数量充足、土壤肥沃、设施配套完善、生态环境安全。

（5）坚持特殊保护、管住管好。加强和完善对永久基本农田的管控性、建设性和激励约束性保护政策，严格落实永久基本农田保护责任，强化全面监测监管，建立健全“划、建、管、护”长效机制，进行特殊保护。

2、划定的依据

（1）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

（2）《安徽省国土资源厅关于抓紧做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（皖国土资〔2016〕125号）；

（3）祁门县“十三五”规划纲要；

（4）祁门县全域永久基本农田划定成果；

（5）祁门县城镇周边永久基本农田划定核实举证成果；

（6）祁门县2014年度土地利用变更调查成果；

（7）祁门县2014耕地质量等别更新与评价成果数据库；

（8）祁门县城市总体规划。

3、划定情况

根据祁门县全域永久基本农田划定成果，划定基本农田保护红线面积9344.07公顷，全部为耕地。

4、质量情况

祁门县永久基本农田保护红线内基本农田全部为耕地。基本农田中，无零星分散、规模过小、不宜耕作、质量较差的耕地，也无需生态退耕、严重损毁无法复垦的耕地，划定后的基本农田质量较现行规划确定的基本农田质量有所提高。
（二）城市开发边界划定情况

1、划定原则

（1）以允许建设区和有条件建设区为基础。城市扩展边界由允许建设区和有条件建设区共同形成，其中只有在不突破控制指标和特定条件的前提下有条件建设区才可作为建设用地利用。

（2）避让永久基本农田保护红线和生态保护红线。尊重自然，保护环境，立足资源生态环境承载力，控制开发强度，明确需要永久保护的空间。

（3）节约集约利用土地。推进紧凑布局、组团式发展、存量建设用地挖潜利用，减少对土地的占用，提高用地效益和效率。

（4）优化空间结构布局。统筹城镇化、农业现代化和生态文明建设，明确区域空间发展格局。

2、划定情况

将北至黄祁景高速、南至皖赣铁路、西连祁山镇西岭村、东抵黄祁景高速与金东河交叉处范围划为城市开发边界，涉及祁山镇祁峰村、先锋村、桃峰村、榨坞村、建峰村等和金字牌镇洪村村、祥里村等。划定的城市开发边界内面积2065.75公顷，其中农用地1265.88公顷（耕地240.21公顷，园地254.73公顷，林地758.36公顷，其他农用地12.57公顷），建设用地732.15公顷，其他土地67.72公顷。

3、与相关规划衔接情况

（1）与祁门县城市规划衔接情况

祁门县城市开发边界的划定在城镇发展方向、发展目标上与祁门县城市总体规划保持一致；落实了城市规划确定的“一轴四区环绿心”的城市空间布局结构。
（2）与开发区规划协调情况

根据开发区审核公告目录修订工作成果，将除开发园区内具有生态功能、不可建设的山体、水面等不宜建设空间之外，其他区域全部划入城市开发边界内。
（3）与永久基本农田划定协调情况

在城镇周边永久基本农田划定中已将城市开发边界内的集中连片基本农田全部划出。

4、与建设用地管制分区衔接情况

城市开发边界以允许建设区和有条件建设区为基础，城市开发边界与规模边界和扩展边界在空间上重合。

（三）生态保护红线划定情况

1、生态红线划定的原则
（1）强制性原则
据《环境保护法》规定，应在事关国家和区域生态安全的重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区以及其他重要的生态区域内，划定生态保护红线，实施严格保护。
（2）合理性原则。生态保护红线划定应在科学评估识别关键区域的基础上，结合黄山市实际与管理可行性，合理确定生态保护红线方案。
（3）协调性原则。生态保护红线划定应与主体功能区规划、生态功能区划、城乡规划等相协调，共同形成合力，增强生态保护效果。
（4）可行性原则。生态保护红线划定应与经济社会发展需求和当前监管能力相适应，预留适当的发展空间和环境容量空间，切合实际确定生态保护红线面积规模并落到实地。
2、生态红线划定的依据和类型
生态红线划定依据为《安徽省主体功能区规划》确定的各类禁止开发区。
3、生态红线划定的范围、面积和布局
全县生态红线划定为安徽祁门牯牛降国家级自然保护区、安徽祁门牯牛降国家地质公园、阊江特有鱼类国家级水产种资质源保护区、安徽祁门查湾省级自然保护区、祁门古戏台和洪家大屋等区域，保护面积5611.30公顷，其中农用地5508.20公顷（耕地0.54公顷，园地188.77公顷，林地5318.69公顷，其他农用地0.20公顷），建设用地4.14公顷，其他土地98.96公顷。位于祁门县安凌镇、历口镇、芦溪乡、平里镇、祁山镇、闪里镇。

六、规划调整方案的可行性分析

（一）规划调整完善对规划目标影响分析

1、耕地保有量指标实现情况分析

调整后祁门县2020年耕地保有量指标为9709.53公顷。2014年全县耕地为9732.30公顷。规划期间祁门县建设占用、生态退耕等减少耕地324.48公顷；结合祁门县土地整治规划，规划期间可通过土地整治补充耕地301.71公顷。耕地净减少22.77公顷，通过本次调整完善，耕地保有量指标可得以实现。
2、基本农田保护面积实现情况分析

调整后祁门县2020年基本农田保护面积为8248.13公顷。根据祁门县永久基本农田划定成果，祁门县实际划定基本农田8289.70公顷，因此，本次调整完善，基本农田保护面积可得以实现。
3、建设用地规模指标实现情况分析

黄山市土地利用总体规划调整方案下达祁门县2020年建设用地总规模、城乡建设用地总规模分别为4551.67公顷、3091.60公顷，根据祁门县规划图件及重点项目表统计，祁门县规划建设用地总规模和城乡建设用地规模（包括已上图、未以比例尺上图和未上图的）均略低于上级下达的控制指标规模，因此，本次调整完善确保了建设用地规模指标不突破。

4、农业生产和经济发展保障程度分析

本次规划调整方案充分衔接了祁门县永久基本农田划定成果和祁门县土地整治规划，稳定了祁门县耕地和基本农田面积，优化了耕地和基本农田布局，有利的推进农业生产方式转变，促进农业现代化。同时将十三五期间国民经济社会发展、交通、水利、旅游、环保等相关规划确定的重点建设项目均纳入土地利用总体规划中，为祁门县“十三五”期间经济社会发展提供保障。
（二）规划调整完善对土地利用布局变化影响分析

1、耕地布局变化情况分析

本次规划调整完善，将城镇发展和交通水利等基础设施项目建设占用的耕地、农业产业结构调整的耕地从耕地布局中调出，同时结合土地整治规划，将规划实施的土地整治项目纳入耕地布局，最终满足全县耕地保有量要求。

调整后2020年耕地面积9709.53公顷，主要分布在县域北部、阊江、北河等主要河流沿岸和山间盆谷，主要布局在安凌镇、祁山镇、历口镇、闪里镇、凫峰镇和金字牌镇等；与原规划相比减少了S326沿线、新城区S326以南和黄祁景高速以北、经济开发区皖赣铁路以北以及各集镇周边等区域耕地。

调整后耕地一方面布局集中连片，基础设施完善，配套齐全，便于后期集中生产管理，有利于发展现代农业和规模经营，产生规模效益，更能进一步提高土地利用效益；另一方面将城镇发展可能占用的耕地调出，避免城镇后期发展无序占用，对发展城镇周边生态农业、保护优质耕地、提高粮食生产、保证粮食安全具有积极的作用。
2、基本农田布局变化情况分析

本次规划调整完善，将现状非耕地、生产建设和自然灾害损毁严重、零星分散、规模过小、不易耕作、受到污染的耕地从基本农田中调出。调整完善后，基本农田布局与永久基本农田相一致，平均质量等级略高于划定前的平均质量等级，坡耕地比重有所下降，基本农田集中连片程度有所提高，既保证了基本农田保护面积的实现，又提高了基本农田的土地利用效益。
3、建设用地布局变化情况分析
本次建设用地布局调整以祁门县城市总体规划、经济开发区规划为依据，并结合发改委、规划、环保及相关其他部门的规划对全县建设用地进行合理调整，重点将 “十三五”规划项目库中的项目纳入到规划中去。调整后建设用地的主要集中到城市开发边界内以及美丽乡村和中心村建设点，使得祁门县建设用地布局更加科学合理、符合实际，社会经济建设发展用地得以保障。

（三）规划调整完善环境影响分析

本次调整完善结合祁门县规划期内经济社会发展趋势，在基本农田、林地和水面等生态屏障网络间隔地带安排城镇村建设用地，把集中分布、优质连片的耕地划为基本农田保护区进行集中保护，结合土地整治规划实施土地整治项目，优化“田、水、路、林、渠”的布局，将在建和已建的高标准基本农田建设项目纳入基本农田保护区，提高农业生产条件，提高耕地质量等级，改善周边生态环境。
通过与祁门县矿产资源总体规划进行叠加分析，调整完善后的各项建设用地布局不压覆重要矿产资源、也不在质灾害易发区和防洪隐患区内，区内地质环境对各项建设项目不产生负面影响。

（四）规划调整完善对经济发展影响分析

本次调整完善在经济、人口、社会发展目标等方面与“十三五”国民经济与社会发展规划保持一致，将“十三五”规划中的重大项目纳入到规划中；同时与交通、水利和旅游等相关行业规划充分衔接，确定交通布局和水利设施用地布局，根据交通、水利和旅游主管部门确定项目重要程度和近、远期安排，逐步保障其用地需求。重点项目用地面积依据行业用地标准，根据预测和上级规划下达的基础设施用地指标合理安排其用地规模和布局。

本次调整完善将祁门县“十三五”期间拟实施各类建设项目纳入到规划中，对其他各项规划的实施，只有促进作用而不会产生负面影响。本次调整完善有效地缓解了祁门县经济社会发展与建设用地在布局上存在的矛盾，保证了重大项目对土地的合理需求，完善了用地布局，能更好地发挥产业集群和优化产业布局的作用，推动祁门县的社会经济发展；有利于加快小康建设的步伐，缩小城乡差别，推进城镇化建设的进程，对构建和谐社会和稳定社会发展也将起到一定的积极作用。

七、加强规划实施管理的保障措施
（一）加强宣传，完善规划公示制度

在祁门县政府网站发布公告或印发传单的形式对规划内容、实施规划的政策和有关要求以及违反规划的法律责任等进行广泛宣传，提高全社会依法依规用地意识，增强全民对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识，按照土地利用法律、规划、政策利用土地。

（二）健全规划实施公众参与机制

建立全社会共同监督、共同参与的机制，广泛听取基层群众的心声，对大规模土地开发项目、重大建设项目实行听证会制度，邀请涉及村的相关领导及村民代表参加，认真听取他们的意见。同时，规范土地规划的举报制度，自觉接受群众和舆论的监督。

（三）落实耕地和基本农田保护责任制

县人民政府与各乡镇人民政府、各乡镇人民政府与各村民委员会分别签订耕地与基本农田保护责任书，遵循客观、公开、公正的原则，采取人民政府核查与村民督查相结合的方法进行考核。耕地与基本农田保护责任目标考核结果列入各级人民政府第一责任人工作业绩考核的重要内容，对认真履行责任目标，成效突出的，要给予表彰。耕地补充主要资金来源除省市级财政投资外，县级也给予一定的财政支撑。
（四）建立领导责任制

把规划实施作为主要内容之一列入岗位目标责任制，自觉接受公众监督，强化新闻监督和社会监督机制，确保规划顺利实施。

（五）同步更新规划数据库
统筹安排和同步更新规划数据库，重点更新规划（调整）图层，严格落实祁门县下达祁门县规划控制指标，确保耕地保有量、基本农田保护面积和建设用地总规模等指标符合要求，做到图、数和实地一致，保持规划数据库的现势性。

附表：
表1 祁门县重点生态保护区和开发区名录
单位：公顷

	序号
	名称
	类型
	级别
	位置
	范围
	保护区面积

	1
	安徽祁门牯牛降国家级自然保护区
	自然保护区
	国家级
	祁门县历口镇、安凌镇
	东经117°15’~117°34’，北纬29°59’~30°6’
	6713.00 

	2
	安徽祁门查湾省级自然保护区
	
	省级
	祁门县芦溪乡
	东径117°31′，北纬29°39′
	1600.00 

	3
	安徽祁门牯牛降国家地质公园
	地质公园
	国家级
	祁门县历口镇、安凌镇
	东经117°15’~117°34’，北纬29°59’~30°6’
	6713.00 

	4
	阊江特有鱼类国家级水产种质资源保护区
	水产种质资源保护区
	国家级
	祁门县祁山镇
	阊江祁门县祁山镇流域
	38.82 

	5
	祁门古戏台
	文化遗产
	国家级
	祁门县新安镇、闪里镇
	祁门县新安镇、闪里镇等11处
	0.60 

	6
	洪家大屋
	
	国家级
	祁门县祁山镇
	祁门县城东大街
	0.50 

	7
	安徽祁门经济开发区
	开发园区
	省级
	祁门县祁山镇、金字牌镇
	祁山镇及金字牌镇等三处
	193.72 


表2 规划主要控制指标调整表

单位：公顷

	指    标
	2014年现状
	调整前2020年目标
	调整后2020年目标
	调整后-调整前

	耕地保有量
	9732.30 
	9689.44 
	9709.53 
	20.09 

	基本农田面积
	8681.38 
	8657.14 
	8248.13 
	-409.01 

	园地面积
	14047.75 
	9980.31 
	13931.07 
	3950.76 

	林地面积
	188905.32 
	200623.23 
	189207.20 
	-11416.03 

	牧草地面积
	0.00
	55.42 
	0.00 
	-55.42 

	建设用地总规模
	4230.30
	3657.24 
	4551.67 
	894.43 

	城乡建设用地规模
	2953.49 
	2702.57 
	3091.60 
	389.03 

	城镇工矿用地规模
	815.19 
	815.18 
	1017.00 
	201.82 

	交通、水利及其他用地规模
	1276.81 
	954.67 
	1460.07 
	505.40 

	新增建设用地总量
	——
	643.97 
	1077.00 
	433.03 

	新增建设占用农用地规模
	——
	549.51 
	971.73 
	422.22 

	新增建设占用耕地规模
	——
	327.81 
	488.40 
	160.59 

	整理复垦开发补充耕地义务量
	——
	327.81 
	308.27 
	-19.54 

	人均城镇工矿用地（平方米）
	101.52 
	101.52 
	115.00 
	13.48 


表3 土地利用结构调整表
单位：公顷、%

	地  类
	规划基期
	2014现状
	调整前2020年
	调整后2020年
	调整后-调整前

	
	面积
	占总面积（%）
	面积
	占总面积（%）
	面积
	占总面积（%）
	面积
	占总面积（%）
	

	农用地
	合计
	214418.35 
	96.55 
	214627.71 
	96.90 
	217431.35 
	97.91 
	214398.32 
	96.79 
	-3033.03 

	
	耕地
	9713.54 
	4.37 
	9732.30 
	4.39 
	9689.44 
	4.36 
	9709.53 
	4.38 
	20.09 

	
	园地
	10115.46 
	4.56 
	14047.75 
	6.34 
	9980.31 
	4.49 
	13931.07 
	6.29 
	3950.76 

	
	林地
	192268.66 
	86.58 
	188905.32 
	85.29 
	197574.38 
	88.97 
	189207.20 
	85.42 
	-8367.18 

	
	牧草地
	55.72 
	0.03 
	0.00 
	0.00 
	55.42 
	0.02 
	0.00 
	0.00 
	-55.42 

	
	其他农用地
	2264.97 
	1.02 
	1942.34 
	0.88 
	131.80 
	0.06 
	1550.52 
	0.70 
	1418.72 

	建设用地
	合计
	3087.37 
	1.39 
	4230.30 
	1.91 
	3657.24 
	1.65 
	4551.67 
	2.05 
	894.43 

	
	城乡建设用地
	2047.25 
	0.92 
	2953.49 
	1.33 
	2195.90 
	0.99 
	3091.60 
	1.40 
	895.70 

	
	城镇工矿用地
	558.97 
	0.25 
	815.19 
	0.37 
	707.06 
	0.32 
	1017.00 
	0.46 
	309.94 

	
	农村居民点用地
	1488.28 
	0.67 
	2138.30 
	0.97 
	1488.84 
	0.67 
	2074.60 
	0.94 
	585.76 

	
	交通水利及其他建设用地
	1040.12 
	0.47 
	1276.81 
	0.58 
	1461.34 
	0.66 
	1460.07 
	0.66 
	-1.27 

	其他土地
	  合计
	4567.54 
	2.06 
	2640.16 
	1.19 
	984.67 
	0.44 
	2548.18 
	1.15 
	1563.51 

	
	水域
	2891.90 
	1.30 
	2468.22 
	1.11 
	852.49 
	0.38 
	2422.23 
	1.09 
	1569.74 

	
	自然保留地
	1675.64 
	0.75 
	171.94 
	0.08 
	132.18 
	0.06 
	125.95 
	0.06 
	-6.23 

	总面积
	222073.26 
	100.00 
	221498.17 
	100.00 
	222073.26 
	100.00 
	221498.17 
	100.00 
	-575.09 


表4 建设用地管制分区情况表
单位：公顷
	建设用地管制分区
	土地利用总体规划管制分区

	
	调整前面积
	调整后面积
	调整后-调整前
	比例

	允许建设区
	2702.57 
	3091.60 
	389.03 
	14.39 

	有条件建设区
	439.18 
	1410.26 
	971.08
	202.68 

	限制建设区
	213296.64 
	211388.83 
	-1907.81 
	-0.86 

	禁止建设区
	5634.87 
	5607.48 
	-27.39 
	-0.49 

	合    计
	222073.26 
	221498.17 
	-575.09 
	　


表5 耕地面积规划平衡表

单位：公顷

	2014年耕地面积
	规划期间补充耕地面积
	规划期间减少耕地面积
	规划期间净增减
	规划期末耕地面积

	
	增加合计
	土地整理
	土地复垦
	土地开发
	其它
	减少合计
	建设占用
	生态退耕
	其它
	
	

	9732.30 
	301.71
	55.38 
	142.81 
	78.08 
	25.44
	324.48 
	303.31
	0.00 
	21.17
	-22.77 
	9709.53 


表6 “三线”划定面积统计表
单位：公顷

	三线名称
	面积
	现状地类面积
	备注

	
	
	农用地
	其中
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其它
	
	
	

	城市开发边界
	2065.75 
	1265.88 
	240.21 
	254.73 
	758.36 
	0.00 
	12.57 
	732.15 
	67.72 
	　

	永久基本农田红线
	8902.79 
	8902.79 
	8902.79 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	　

	生态保护红线
	5607.48 
	5507.94 
	0.55 
	188.51 
	5318.67 
	0.00 
	0.21 
	0.58 
	98.96 
	　

	合计
	16576.02 
	15676.61 
	9143.55 
	443.24 
	6077.03 
	0.00 
	12.78 
	732.73 
	166.68 
	　


表7 重点建设项目用地规划表
单位：公顷

	项目类别
	序号
	项目名称
	用地面积（公顷）
	建设地点
	备注

	一、铁路项目
	1
	黄景昌高铁
	300.33 
	柏溪乡、祁山镇、塔防乡、平里镇、芦溪乡
	　

	
	2
	皖赣铁路二线工程
	168.00 
	金子牌镇、祁山镇、塔防乡、溶口乡、芦溪乡
	　

	
	3
	皖赣铁路电气化改造
	56.00 
	金子牌镇、祁山镇、塔防乡、溶口乡、芦溪乡
	　

	
	4
	六安-安庆-景德镇铁路
	140.00 
	相关乡镇
	　

	
	5
	倒湖高铁客运站
	20.00 
	芦溪乡
	　

	二、公路项目
	1
	德州至上饶高速公路
	250.33 
	安凌镇、大坦乡、柏溪乡、金字牌镇
	　

	
	2
	砀山至祁门高速公路
	266.67 
	相关乡镇
	　

	
	3
	黄浮高速祁门西互通
	15.33 
	祁山镇
	　

	
	4
	黄山至祁门高速公路
	310.00 
	闪里镇、渚口乡、小路口镇、祁山镇、金字牌镇
	　

	
	5
	济南至祁门高速公路池州（殷汇）至祁门段
	247.50 
	柏溪乡、祁山镇、塔防乡、平里镇、芦溪乡
	　

	
	6
	祁门高速连接快速线
	15.00 
	祁山镇
	　

	
	7
	祁门-婺源高速公路
	300.00 
	相关乡镇
	　

	
	8
	环黄山旅游高速祁门段
	170.00 
	相关乡镇
	　

	
	9
	G237祁门县金汊牌至大北埠段改建工程
	42.00 
	金子牌镇、祁山镇、小路口镇、渚口乡
	　

	
	10
	G237历口镇街道段改线工程
	1.50 
	历口镇
	　

	
	11
	S326休张路
	167.87 
	金子牌镇、祁山镇、小路口镇、渚口乡
	　

	
	12
	S234新安镇街道段改线工程
	2.20 
	新安镇
	　

	
	13
	S234闪里镇街道段改线工程
	3.50 
	闪里镇
	　

	
	14
	C024大坦至光华公路改善工程
	23.00 
	大坦乡
	　

	
	15
	Y069平里至芦溪公路改造工程
	15.00 
	平里镇、芦溪乡
	　

	
	16
	祁门灯塔至高速公路口公路改建工程
	18.00 
	闪里镇、新安镇
	　

	
	17
	祁门新区快速通道
	8.00 
	祁山镇
	　

	
	19
	赤王线公路升级改造
	10.00 
	安凌镇、历口镇
	　

	
	20
	渔亭-祁门一级公路
	55.00 
	金子牌镇、祁山镇
	　

	
	21
	环牯牛降乡村旅游圈旅游公路建设
	100.00 
	安凌镇、历口镇
	　

	
	22
	祁门县环倒湖旅游公路
	34.50 
	芦溪乡、溶口乡
	　

	
	23
	新建古溪东西源至祁门新城区道路
	15.00 
	古溪乡、祁山镇
	　

	
	24
	祁门西客运站
	2.00 
	祁山镇
	　

	
	25
	祁门客运中心
	2.00 
	祁山镇
	　

	
	26
	大北埠旅游集散中心
	3.00 
	渚口乡
	　

	
	27
	古溪客运站
	2.00 
	古溪乡
	　

	
	28
	溶口客运站
	2.00 
	溶口乡
	　

	
	29
	历口客运站
	2.00 
	历口镇
	　

	
	30
	祁门县北外环道路建设工程
	48.82 
	祁山镇
	　

	
	31
	祁门县老城区路网建设工程
	8.00 
	祁山镇
	　

	
	32
	祁门县新城区路网建设工程
	8.00 
	祁山镇
	　

	
	33
	祁门县电子电器产业园道路延伸工程
	2.53 
	金字牌镇
	　

	
	34
	祁门县高速互通道路建设工程
	8.00 
	祁山镇、金字牌镇
	　

	
	35
	祁门县庄西桥至金字牌道路建设工程
	26.67 
	小路口镇、祁山镇、金字牌镇
	　

	
	36
	祁门县城区桥梁改造项目
	20.00 
	祁山镇
	　

	
	37
	祁门县下科路扩建工程
	50.00 
	相关乡镇
	　

	
	38
	黄祁高速祁门东互通至新城区公路建设工程
	50.00 
	相关乡镇
	　

	
	39
	祁门高速路口至渔亭路面改善工程
	50.00 
	相关乡镇
	　

	
	40
	历古路
	22.44 
	古溪乡
	　

	
	41
	箬历公路
	21.00 
	箬坑乡
	　

	
	42
	金柏路
	23.36 
	柏溪乡
	　

	
	43
	大祁路
	21.00 
	大坦乡
	　

	
	44
	仙女潭公路
	12.73 
	历口镇
	　

	
	45
	九龙池道路
	10.72 
	安凌镇
	　

	
	46
	新勒公路延伸线
	21.12 
	新安乡
	　

	
	47
	县乡道路升级改造
	105.58 
	各乡镇
	　

	
	48
	祁门县南入口整治项目
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	49
	祁门县北入口整治项目
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	50
	祁门县公共停车场建设工程
	6.67 
	相关乡镇
	　

	
	51
	祁门县公交场站建设工程
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	52
	祁门县公交提升工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	53
	祁门县公路应急救援中心项目
	0.67 
	相关乡镇
	　

	
	54
	祁门县绿道建设工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	55
	新安231省道改线
	4.21 
	新安镇
	　

	三、水利设施项目
	1
	祁门县阊江流域城市防洪工程
	15.00 
	祁山镇
	　

	
	2
	祁门县重点集镇防洪工程
	5.00 
	各乡镇
	　

	
	3
	祁门县湘溪岭水库工程
	200.00 
	古溪乡
	　

	
	4
	双河口水库工程
	50.00 
	相关乡镇
	　

	
	5
	祁门县流源水库
	45.00 
	箬坑乡
	　

	
	6
	祁门县大洪水河道整治工程
	10.00 
	大坦乡
	　

	
	7
	祁门县大北水河道整治工程
	5.00 
	渚口乡、芦溪乡
	　

	
	8
	祁门县文闪河和新安河河道整治工程
	3.50 
	新安镇、箬坑乡
	　

	
	9
	祁门县赤岭河和梅溪河河道整治工程
	3.50 
	安凌镇
	　

	
	10
	祁门县佛子岭水库灌区配套工程
	2.50 
	相关乡镇
	　

	
	11
	祁门县水土保持综合治理项目
	6.00 
	各乡镇
	　

	
	12
	泗洲湾水库
	500.00 
	相关乡镇
	　

	
	13
	祁门县大北水倒湖段防洪治理工程
	1.92 
	芦溪乡
	　

	
	14
	祁门县大北水芦溪段防洪治理工程
	2.48 
	芦溪乡
	　

	
	15
	祁门县大北水渚口段防洪治理工程
	2.00 
	渚口乡
	　

	
	16
	祁门阊江综合治理
	20.00 
	柏溪乡、大坦乡、祁山镇、塔防乡、平里镇、芦溪乡、溶口乡、渚口乡
	　

	
	17
	安徽省黄山市祁门县倒湖水环境综合治理工程
	5.00 
	芦溪乡、溶口乡、渚口乡
	　

	
	18
	祁门县小型水库工程建设
	6.00 
	各乡镇
	　

	
	19
	祁门县城防洪排涝
	4.20 
	祁山镇
	　

	
	20
	县域中小河流治理工程
	32.16 
	各乡镇
	　

	
	21
	西坞里水库
	25.00 
	祁山镇
	　

	
	23
	祁门县备用水源建设工程
	10.00 
	相关乡镇
	　

	
	24
	祁门县饮用水水源地保护项目
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	25
	祁门县新城区和经开区输水管网工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	26
	祁门县榨坞河生态引水工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	27
	祁门县新城区污水管网铺设工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	28
	祁门县老城区雨污分流改造工程
	20.00 
	相关乡镇
	　

	
	29
	祁门县城区雨水及内涝治理
	20.00 
	相关乡镇
	　

	四、电力能源项目
	1
	黄山市祁门县天然气建设项目
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	2
	新建110kV历口输变电工程
	1.00 
	历口镇
	　

	
	3
	祁门县农网改造（二期）
	0.54 
	各乡镇
	　

	
	4
	祁门县电气化建设工程
	0.18 
	各乡镇
	　

	
	5
	祁门县小水电代燃料工程
	0.36 
	各乡镇
	　

	
	6
	35KV大坦变电站
	0.33 
	大坦乡
	　

	
	7
	村级扶贫光伏电站项目
	1.80 
	各乡镇
	　

	
	8
	塔门电站
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	9
	祁门县市政中压管网建设工程
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	10
	祁门县市政低压管网建设工程
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	11
	祁门县市政次高压管网建设工程
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	12
	祁门县城镇天然气利用工程
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	13
	祁门县居民用户天然气用户发展
	0.10 
	相关乡镇
	　

	
	14
	黄山恒源石英陶瓷新材料有限公司祁门县庄岭瓷石矿  
	1.33
	金字牌镇
	

	五、管道运输
	1
	川气东送工程
	0.50 
	各乡镇
	　

	
	2
	次高压管线建设工程
	1.00 
	各乡镇
	　

	五、民生项目
	1
	小路口玉岭公墓
	1.00 
	小路口镇
	　

	
	2
	黄山市农村生活垃圾焚烧发电PPP项目
	1.08 
	各乡镇
	　

	
	3
	无线通信基站铁塔
	0.90 
	各乡镇
	　

	
	4
	公益性公墓
	0.67 
	凫峰镇
	　

	
	5
	美丽乡村建设项目
	5.94 
	各乡镇
	　

	
	6
	农村公厕建设项目
	0.11 
	各乡镇
	　

	
	7
	污水处理中心
	2.34 
	各乡镇
	　

	六、旅游项目
	1
	牯牛降生态旅游综合开发
	4.00 
	历口镇
	　

	
	2
	祁红文化博览园
	8.00 
	凫峰镇
	　

	
	3
	桃源古村落生态休闲度假
	10.00 
	闪里镇
	　

	
	4
	祁红文化中心
	2.00 
	祁山镇
	　

	
	5
	徽州大洪古道
	2.00 
	大坦乡
	　

	
	6
	祁门县新安医学文化旅游产品开发
	4.60 
	渚口乡
	　

	
	7
	塔坊中医养生堂
	1.00 
	塔坊乡
	　

	
	8
	祁红茶城
	0.30 
	祁山镇
	城乡

	
	9
	九龙4A景区生态旅游基础设施建设项目
	3.00 
	历口镇
	　

	
	10
	渚口.乡愁艺术家创作基地
	8.00 
	渚口乡
	　

	
	11
	祁红文化大观园
	4.50 
	历口镇
	　

	
	12
	新安胜境生态旅游开发
	3.00 
	新安镇
	　

	
	13
	龙池坡旅游开发
	3.00 
	渚口乡
	　

	
	14
	祁蛇博览园
	1.00 
	渚口乡
	　

	
	15
	西塘生态园建设
	1.60 
	历口镇
	　

	
	16
	古村落综合开发利用
	2.00 
	各乡镇
	　

	
	17
	十八里水路润茶乡项目
	3.50 
	芦溪乡
	　

	
	18
	燕山乡村旅游开发项目
	0.60 
	柏溪乡
	　

	
	19
	赤岭休闲养老基地建设项目
	1.20 
	安凌镇
	　

	
	20
	渚口休闲度假项目
	0.80 
	渚口乡
	　

	
	21
	柏溪九都山旅游开发项目
	0.80 
	柏溪乡
	　

	
	22
	坑口乡村旅游开发
	0.30 
	闪里镇
	　

	
	23
	奇口仙岩湖休闲农业旅游开发项目
	0.80 
	芦溪乡
	　

	
	24
	冯家顶旅游综合开发
	0.50 
	箬坑乡
	　

	
	25
	历溪旅游开发
	0.67 
	历口镇
	　

	
	26
	祁春红茶庄园休闲农业旅游开发项目
	0.67 
	箬坑乡
	城乡

	
	27
	曲坞休闲养生度假区
	2.50 
	芦溪乡
	　

	
	28
	西武岭旅游休闲开发项目
	0.50 
	柏溪乡
	　

	
	29
	西塘茶旅综合开发项目
	1.60 
	历口镇
	　

	
	30
	环砂村旅游开发项目
	1.33 
	历口镇
	　

	
	31
	青萝寺旅游开发项目
	0.67 
	祁山镇
	　

	
	32
	红旗村旅游景观大门
	0.33 
	箬坑乡
	　

	
	33
	房车基地
	0.20 
	箬坑乡
	　

	
	34
	黄山168国际徒步探险基地 
	15.67 
	箬坑乡、柏溪乡、大坦乡
	　

	
	35
	坳里水库睡眠理疗中心
	2.00 
	平里镇
	　

	
	36
	祁门县旅游集散中心
	0.90 
	祁山镇
	城乡

	七、其他项目
	1
	大北埠综合服务区
	0.50 
	渚口乡
	　

	
	2
	牯牛降祁红庄园
	1.00 
	历口镇
	　

	
	3
	特色小镇建设
	1.34 
	平里镇、渚口镇
	　

	
	4
	祁门县阊源路绿化景观工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	5
	祁门县茶山公园绿化提升工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	6
	祁门县双河口绿地游园提升工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	7
	祁门县森林公园及市民广场项目
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	8
	连接线北侧景观工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	9
	祁门县龙门坦园绿化提升工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	10
	祁门县园区绿化提升改造
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	11
	祁门县移动公司通信工程
	0.18 
	各乡镇
	　

	
	12
	祁门县联通网络覆盖工程祁门县
	0.18 
	各乡镇
	　

	
	13
	祁门县有线电视改造工程
	0.18 
	各乡镇
	　

	
	14
	祁门县无线城市建设工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	15
	祁门县数字城市管理信息系统
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	16
	祁门县城市智能交通、数字化防控体系
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	17
	祁门县地下管线普查及管理中心建设
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	18
	东街历史文化街区整治工程
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	19
	祁门县新城区消防站
	0.10 
	祁山镇
	　

	
	20
	祁门县公共卫生服务中心
	0.23 
	祁山镇
	　

	
	21
	祁门县示范高中
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	22
	祁门县绿色产业园建设
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	23
	祁门县电子产业园建设
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	24
	祁门县祁红综合大市场
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	25
	祁门县全民健身中心
	0.50 
	祁山镇
	　

	
	26
	祁门县政务新区农民新村项目
	0.80 
	祁山镇
	　

	
	27
	乡镇农民新村建设项目
	9.00 
	各乡镇
	


表8 各乡镇主要控制指标分解表

单位：公顷、平方米/人

	乡镇
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	园地
	林地
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	城镇工矿建设用地规模
	交通水利及其他
	新增建设用地总规模
	新增建设占用农用地规模
	新增建设占用耕地规模
	土地整治补充耕地规模
	人均城镇工矿用地

	祁山镇
	1153.77 
	943.67
	1179.60 
	18747.17 
	1410.88 
	1156.34 
	714.65 
	254.54 
	570.89 
	515.21 
	190.92 
	23.72 
	130.00 

	小路口镇
	373.09 
	310.76
	505.00 
	8331.14 
	200.14 
	88.70 
	9.97 
	111.44 
	19.71 
	17.91 
	8.98 
	9.40 
	105.00 

	金字牌镇
	562.66 
	407.2
	481.20 
	10863.88 
	520.68 
	307.55 
	145.10 
	213.13 
	131.29 
	119.29 
	75.71 
	19.97 
	126.00 

	平里镇
	385.26 
	263.81
	497.73 
	8171.42 
	174.62 
	134.64 
	23.16 
	39.98 
	88.69 
	80.68 
	64.94 
	17.21 
	117.00 

	历口镇
	783.82 
	675.89
	1746.13 
	17802.46 
	238.89 
	189.28 
	47.50 
	49.61 
	30.47 
	27.68 
	14.34 
	16.80 
	121.00 

	闪里镇
	728.03 
	659.62
	691.08 
	11352.91 
	265.19 
	132.42 
	22.78 
	132.77 
	43.68 
	36.17 
	19.33 
	20.89 
	115.00 

	安凌镇
	1682.48 
	1507.57
	750.68 
	13931.75 
	298.20 
	227.48 
	35.42 
	70.72 
	38.38 
	34.92 
	34.38 
	55.92 
	122.00 

	大坦乡
	309.41 
	256.37
	578.10 
	8205.09 
	50.93 
	28.68 
	0.00 
	22.25 
	13.68 
	12.43 
	1.00 
	10.18 
	0.00 

	凫峰镇
	749.92 
	688.88
	840.06 
	9768.78 
	130.46 
	106.79 
	0.62 
	23.67 
	2.14 
	1.95 
	1.02 
	18.15 
	107.00 

	柏溪乡
	462.06 
	425.31
	472.10 
	6347.68 
	92.45 
	59.17 
	2.64 
	33.28 
	4.02 
	3.66 
	0.93 
	15.09 
	114.00 

	塔坊镇
	550.33 
	510.06
	615.65 
	6388.06 
	211.04 
	130.18 
	2.67 
	80.86 
	12.70 
	11.51 
	6.70 
	14.80 
	116.00 

	祁红乡
	91.09 
	70.94
	686.40 
	11067.56 
	80.97 
	60.56 
	0.52 
	20.41 
	8.29 
	7.53 
	7.02 
	6.02 
	96.00 

	溶口乡
	308.27 
	278.19
	256.24 
	7617.38 
	89.02 
	52.14 
	3.59 
	36.88 
	3.87 
	3.83 
	3.62 
	9.84 
	118.00 

	芦溪乡
	313.99 
	246.69
	520.35 
	10204.78 
	175.95 
	106.68 
	3.90 
	69.27 
	43.51 
	39.67 
	20.48 
	13.25 
	117.00 

	渚口乡
	346.56 
	269.17
	910.62 
	9016.57 
	230.65 
	101.44 
	3.54 
	129.21 
	33.31 
	30.25 
	16.14 
	17.89 
	123.00 

	古溪乡
	199.29 
	141.65
	1179.32 
	9189.93 
	100.97 
	44.10 
	0.85 
	56.87 
	0.30 
	0.27 
	0.24 
	7.92 
	107.00 

	新安镇
	296.33 
	240.23
	705.68 
	11213.51 
	145.43 
	89.81 
	0.09 
	55.62 
	13.27 
	11.69 
	9.41 
	12.58 
	106.00 

	箬坑乡
	413.17 
	352.12
	1315.13 
	10987.13 
	135.20 
	75.64 
	0.00 
	59.56 
	18.80 
	17.08 
	13.24 
	18.64 
	0.00 

	总计
	9709.53 
	8248.13
	13931.07 
	189207.20 
	4551.67 
	3091.60 
	1017.00 
	1460.07 
	1077.00 
	971.73 
	488.40 
	308.27 
	115.00 
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