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起草说明

1、 起草背景
省委省政府高度重视创业工作，2022年6月15日出台《创业安徽行动方案》，提出“皖创22条”，要求以一流创业环境感召天下英才、繁荣市场主体，努力把安徽产业生态打造成为“乔木参天”“灌木茁壮”“苗木葱郁”的“热带雨林”，同时提出“各市要成立相应组织体系，结合实际认真抓好落实，打造特色创业品牌”。近年来，市委市政府持续推动大众创业万众创新向纵深发展，实施创业黄山行动计划，取得一定成效，为进一步激发本土创业活力、吸引优秀团队来黄创业，落实《创业安徽行动方案》相关要求，出台《创业黄山行动方案》势在必行。
2、 总体考虑
一是坚持目标导向。围绕《创业安徽行动方案》“1+7”目标任务，结合《关于认真贯彻省政府主要领导批示精神务实推进创业安徽行动的通知》中具体工作要求，坚持目标导向、结果导向，同时确保《行动方案》总体框架与省方案相同。
二是坚持基本原则。坚持就业导向。充分发挥经济发展拉动就业作用，坚持鼓励创业与促进就业相结合，以创业促发展，以创业带就业，最大限度发挥倍增效应。坚持政府激励。落实政府促进就业责任，坚持市场主导和政府引导相结合，加大政策支持力度，最大限度挖掘创业潜力。坚持社会支持。集中利用社会资源和力量支持创业，坚持外部激励和内生发展相结合，强化市场运作，最大限度释放创业活力。坚持自主创业。积极营造创业氛围，弘扬创新创业精神，坚持推进创业与实现共同富裕相结合，最大限度激发创业动力。
三是注重政策衔接。《行动方案》与2021年出台的《“创业黄山”行动计划（2021—2025年）》和《关于实施“迎客松英才计划”引领新时代高质量发展的若干意见（试行）》有效衔接，结合我市九大新兴产业发展，整合各相关部门现行有关政策，形成有针对性的政策叠加效应，同时在打造中国黄山“迎客松杯”创意创新创业大赛特色品牌、开展创业师资培训、省高层次科技人才团队创业扶持和“人才贷”金融支持等方面提出契合我市实际的政策措施。
3、 主要内容
《行动方案》共分3个部分，包括主要目标、重点举措、工作保障等，坚持激发本土创业活力和吸引优秀团队来黄创业并重，为把我市建成生态型国际化世界级休闲度假旅游目的地城市提供有力支撑。
1.第一部分为主要目标，通过实施“创业黄山行动”，进一步完善创业政策支持体系，全面优化创业服务，提升劳动者创业能力，发挥创业载体功能，凸显创业人才集聚效应，优化营商环境，力争到2025年建成国家级创业型城市，并就新增市场主体、培育专精特新企业、支持各类群体创业、培育创新创业孵化载体、开展创业培训、金融支持等方面设定目标任务。
2.第二部分为重点举措，通过聚焦创业重点领域、培育引进创业主体、搭建完善创业平台、提升创业能力、强化金融支持、优化创业服务6个方面22项举措，形成创业环境一流、创业主体活跃、创业成果迸发、创业氛围浓厚的新格局，为经济社会发展注入强劲动力，让黄山成为各类人才的创业热土。
3.第三部分为工作保障，主要提出加强组织领导、营造浓厚氛围、积极争取激励三条举措，成立由市政府主要负责同志任组长的创业黄山行动领导小组，切实加强创业黄山行动保障。

