
关于黄山市市级 2025年一般公共预算
收入预算的说明

2025年黄山市市级一般公共预算收入预算数为 21.46亿
元，比 2024年执行数增长 3.6%。

1.增值税预算数为 3.86亿元，比 2024年执行数增加 0.68
亿元，增长 21.5%。

2.企业所得税预算数为 1.46 亿元，比 2024 年执行数增

长 0.22亿元，增长 17.4%。

3.个人所得税预算数为 0.25亿元，与上年持平。

4.资源税预算数 0亿元。

5.城市维护建设税预算数为 0.53 亿元，比 2024 年执行

数增长 0.06亿元，增长 12.6%。

6.房产税预算数为 0.51亿元，较 2024年执行数增加 0.03
亿元，增长 5.7%。

7.印花税预算数为 0.15亿元，较 2024年执行数增加 0.01
亿元，增长 6.6%。

8.城镇土地使用税预算数为 0.3亿元，较 2024年执行数

增加 0.02亿元，增长 7.1%。

9.土地增值税预算数为 0.09 亿元，较 2024 年执行数增

加 0.26亿元，增长 153.9%。

10.车船税预算数为 0亿元。

11.耕地占用税预算数为 0.05亿元，较 2024年执行数增

加 0.02亿元，增长 60.3%。

12.契税预算数 1.1亿元，较 2024年执行数下降 0.26亿
元，下降 19%。



13.烟叶税预算数 0亿元。

14.环境保护税预算数 10万元，较 2024年执行数减少 9
万元，下降 47.4%。

15.其他税收收入预算数 0亿元。

16.专项收入预算数为 0.57亿元，比 2024年执行数减少

0.09亿元，下降 14%。

17.行政事业性收费收入预算数为 1.18亿元，比 2024年
执行数增加 0.34亿元，增长 40.5%。

18.罚没收入预算数为 2.06亿元，比 2024年执行数减少

0.34亿元，下降 14.1%，

19.国有资本经营收入预算数为 0.03亿元，比 2024年执

行数减少 0.05亿元，下降 62%。

20.国有资源资产有偿使用收入预算数为 8.48 亿元，比

2024年执行数增加 0.22亿元，增长 2.7%。

21.捐赠收入预算数为 0亿元。

22.政府住房基金收入预算数 0.7 亿元，比 2024 年执行

数减少 0.12亿元，下降 14.7%。

23.其他收入预算数为 0.15亿元，比 2024年执行数减少

0.25亿元，下降 62%。

24.税收返还收入 2.03亿元。

25.一般性转移支付收入 21.2亿元，主要根据 2025年一

般性转移支付提前下达数等编列。

26.专项转移支付收入 3.72 亿元，主要根据专项转移支

付提前下达数编列。

27.下级上解收入 0亿元。

28.上年结余收入 5.63亿元。

29.调入资金预算数为 19.33亿元。



30.动用预算稳定调节基金 0亿元

31.地方政府一般债务转贷收入 4.78亿元。

32.接受其他地区援助收入 0亿元。



关于黄山市市级 2025年一般公共预算
支出预算的说明

2025年黄山市市级一般公共预算支出预算数为 72.39亿
元，比 2024年预算数增长 8.5%。

1.一般公共服务支出预算为 5.46 亿元，较 2024 年预算

减少 0.21亿元，下降 3.7%。

2.外交支出支出预算为 0亿元。

3.国防支出支出预算为 0.06 亿元，较 2024 年预算减少

0.03亿元，下降 34.4%。

4.公共安全支出支出预算为 6.66 亿元，较 2024 年预算

增加 0.09亿元，增长 1.4%。

5.教育支出支出预算为4.2亿元，较2024年预算增加 0.24
亿元，增长 6.2%。

6.科学技术支出支出预算为 0.98 亿元，较 2024 年预算

增加 0.01亿元，增长 1.5%。

7.文化旅游体育与传媒支出支出预算为 2.6亿元，较 2024
年预算增加 0.01亿元，增长 0.4%。

8.社会保障和就业支出支出预算为 9.28亿元，与上年持

平。

9.卫生健康支出支出预算为 7.98 亿元，较 2024 年预算

减少 0.38亿元，下降 4.6%。

10.节能环保支出支出预算为 6.94亿元，较 2024年预算

增加 2.71亿元，增长 64.1%。

11.城乡社区支出支出预算为 5.94亿元，较 2024年预算

增加 1.42亿元，增长 31.3%。



12.农林水支出支出预算为 6.53亿元，较 2024年预算增

加 0.01亿元，增长 0.2%。

13.交通运输支出支出预算为 5.42亿元，较 2024年预算

增加 2.73亿元，增长 101.6%。

14.资源勘探工业信息等支出支出预算为 1.49 亿元，较

2024年预算减少 0.98亿元，下降 39.6%。

15.商业服务业等支出支出预算为 0.53亿元，较 2024年
预算增加 0.09亿元，增长 20.6%。

16.金融支出支出预算为 0.23亿元，较 2024年预算减少

0.13亿元，下降 36.3%。

17.援助其他地区支出支出预算为 0亿元。

18.自然资源海洋气象等支出支出预算为 0.4 亿元，较

2024年预算增加 0.11亿元，增长 36.4%。

19.住房保障支出支出预算为 2.2 亿元，较 2024 年预算

减少 0.26亿元，下降 10.5%。

20.粮油物资储备支出支出预算为 978万元，较 2024年
预算减少 2万元，下降 0.2%。

21.灾害防治及应急管理支出支出预算为 0.54 亿元，较

2024年预算增加 0.35亿元，增长 183.3%。

22.预备费支出预算为0.49亿元，较2024年预算增加0.03
亿元，增长 6.5%。

23.其他支出支出预算为 3.02亿元，较 2024年预算减少

0.12亿元，下降 3.8%。

24.债务付息支出支出预算为 1.34亿元，较 2024年预算

减少 0.01亿元，下降 0.5%。

25.债务发行费支出预算为 37万元，较 2024年预算增加

22 亿元，增长 146.7%。主要是按照省级债务规模和债务利



息等因素测算。

26.债务发行费预算为 37万元。

27.对区县税收返还支出 0亿元。税收返还由省直接对区

县的返还，不在市级体现。

28.对区县一般性转移支付支出 0.0412亿元。

29.对区县专项转移支付支出 0亿元。

30.上解上级支出 4047万元。

31.调出资金 0亿元。

32.安排预算稳定调节基金 0亿元。

33.地方政府一般债务还本支出 5.31 亿元，主要是按照

市级债务规模和债务利息等因素测算。

34.地方政府一般债务转贷支出 0亿元。

35.结转下年 0亿元。



关于黄山市市级 2025年一般公共预算税收
返还和转移支付预算的说明

2025年，黄山市市本级（含开发区）税收返还和转移支

付预算安排 26.95亿元，其中：税收返还 2.03亿元，一般性

转移支付 21.2 亿元，专项转移支付 3.72 亿元。具体分科目

预算情况如下：

一、税收返还

1.所得税基数返还支出预算为 0.45亿元。

2.增值税税收返还支出 0.14亿元。

3.消费税税收返还 0.06亿元。

4.增值税五五分享税收返还支出预算为 1.38亿元。

二、一般性转移支付

1.体制补助支出预算为 1.94亿元，主要包括农村税费改

革转移支付、企事业单位机构、人员下划补助等固定补助.
为规范省与市、县的财政体制、简化各级财政结算，将上述

固定补助项目合并，统一作为省对我市本级体制补助基数。

2.均衡性转移支付支出预算为 2.37 亿元,主要包括省对

我市本级均衡性转移支付基数等。

3.结算补助 0.39亿元，主要是统筹中央提前下达资金及

省级财力安排的各类结算补助。

4.重点生态功能区转移支付 0.23亿元，主要包括中央和

省对我市本级“新安江保护”等项目的转移支付配套资金等。

5.固定数额补助支出 0.03亿元，主要包括交警行政性收

费基数下划补助、市县税务部门经费下划补助。

6.巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付支出 97 万



元，主要包括中央、省级财政衔接推进乡村振兴补助资金。

7.公共安全共同财政事权转移支付 0.73亿元，主要包括

统筹中央提前下达资金和省级财力安排政法转移支付改革

配套资金等。

8.教育共同事财政权转移支付 0.48亿元，主要包括统筹

中央提前下达资金的省级财力安排配套补助资金，主要用于

城乡义务教育保障机制、困难家庭学生资助等。

9.文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入 0.24
亿元，主要包括包括统筹中央提前下达资金的省级财力安排

文物保护资金、公共文化场馆免费开放资金等。

10.社会保障和就业共同财政事权转移支付 2.1亿元，主

要包括统筹中央提前下达资金的省级财力安排配套补助资

金，主要用于城乡居民养老保险补助。

11.医疗卫生共同财政事权转移支付支出 6.32 亿元，主

要包括统筹中央提前下达资金的省级财力安排配套补助资

金，主要用于城乡居民医保、基本公共卫生服务等省级补助。

12.节能环保共同财政事权转移支付支出 0.03 亿元，主

要包括统筹中央提前下达资金的省级财力安排配套补助资

金，主要是林业草原生态保护恢复资金。

13.农林水共同财政事权转移支付 0.67 亿元，主要是省

级通过一般性转移支付安排的农业、林业、水利建设安排的

补助。

14.交通运输共同财政事权转移支付 2亿元，主要是省级

通过一般性转移支付安排的重点交通建设项目省级补助。

15.住房保障共同财政事权转移支付 0.48 亿元，统筹中

央提前下达资金等安排保障性安居工程补助资金。

16.灾害防治及应急管理共同事权转移支付 0.24 亿元，



主要是安全生产预防和应急救援能力建设补助资金。

17.其他一般性转移支付收入 2.95 亿元。主要是省级通

过一般性转移支付安排的新安江流域上下游横向生态补偿

省级资金。

三、专项转移支付

1.一般公共服务支出预算为 243万元，主要是省级财力

安排的服务业发展引导、食品药品安全监管等补助。

2.国防支出预算为 51万元。

3.公共安全支出预算为 52万元，主要是省级财力安排的

铁路护路联防补助经费。

4.卫生健康支出预算为 708万元，主要是重大传染病防

控经费。

5.节能环保支出预算为 0.46亿元，主要用于环境保护及

生态治理、城市管网、水污染防治等补助。

6.农林水支出预算为 0.1 亿元，主要用于森林防火及病

虫害防治、林业资源管理与生态保护修复、普惠金融发展等

补助。

7.交通运输支出预算为 1.89亿元，主要是省级交通运输

专项资金。

8.资源勘探信息等支出预算为 0.9 亿元，主要用于支持

新兴产业集群、制造强省建设、中小企业（民营经济）发展

等补助。

9.商业服务业等支出 0.2 亿元，主要用于电子商务、对

外投资及外贸促进、商业流通发展等补助。

10.粮油物资储备支出预算 208万元，主要用于优质粮食

工程专项资金、军粮供应综合保障能力建设补贴。

11.其他支出预算 215万元，主要用于财政普惠金融发展



资金(含特色农产品保险补助)。



关于黄山市市级 2025年政府性基金预算
收入预算的说明

黄山市市级 2025年政府性基金预算按照“以收定支、收

支平衡、项目管理、专款专用”的原则编制。2025年，黄山

市市级政府性基金收入预算数为 26.73亿元，其中：市本级

收入 15.22亿元，上年结余收入 5.54亿元，调入资金 3.12亿
元，上级补助收入 1.36 亿元，地方政府专项债务转贷收入

1.49亿元。具体收入预算安排如下：

1.国有土地收益基金收入预算数为 0亿元。

2.农业土地开发资金收入预算数为 0亿元。

3.国有土地使用权出让收入预算数 13亿元，较 2024年
执行数减少 3.56亿元,减少 21.5%。

4.城市基础设施配套费收入预算数 2000 万元，较 2024
年执行数增长 735万元,增长 58.1%。

5.污水处理费收入预算数 3190万元。主要根据我市污水

处理费征收预计收入预算。

6. 专项债务对应项目专项收入 1.7亿元。主要是根据我

市专项债务对应项目产生的专项收入预计收入预算。



关于黄山市市级 2025年政府性基金预算
支出预算的说明

2025年黄山市市级政府性基金支出预算数为 26.73亿元，

其中：市本级支出 25.08亿元，专项债务还本支出 1.66亿元，

具体收入预算安排如下：

1.国家电影事业发展专项资金支出预算数为 14万元。

2.旅游发展基金支出预算数为 365万元。

3.大中型水库移民后期扶持基金支出预算数为 1442 万

元。

4.国有土地使用权出让收入安排的支出预算数为 147832
万元。

5.农业土地开发资金安排的支出预算为 1200万。

6.城市基础设施配套费安排的支出预算为 1160万。

7.污水处理费收入安排的支出预算为 4137万元。

8.城乡社区支出中超长期特别国债安排的支出预算为

37964万元。

9.民航发展基金支出预算数为 1207万元。

10.资源勘探工业信息等支出下的超长期特别国债安排

的支出预算为 1065万元。

11.彩票发行销售机构业务费安排的支出预算数为 33万
元。

12.彩票公益金安排的支出预算为 2614万元。

13.其他支出下的超长期特别国债安排的支出预算为

17141万元。

14.债务付息支出 3.4亿元，主要是根据我市专项债情况

预计安排支出。

15.债务发行费用支出预算数 113万元。



关于黄山市市级 2025 年政府性基金预算
转移支付预算的说明

2025 年，我市本级政府性基金预算对下转移支付 1625
万元，主要为提前下达屯溪区 2025 年被征地农民基本养老

保险基金市级补助资金。



关于黄山市市级 2025年国有资本
经营预算的说明

2025 年市级国有资本经营预算编制范围包括市国资委

监管企业 4户、市直有关部门管理企业 6户。

一、收入预算

按照《黄山市市本级政府出资企业国有资本收益收取管

理暂行办法》等规定，纳入 2025 年市级国有资本经营预算

实施范围的国有独资企业资本收益采取 30 %比例征收。

2025年市级国有资本经营预算收入数为 14845万元。

二、支出预算

根据《预算法》相关规定和财政部《关于完善政府预算

体系有关问题的通知》(财预〔2014〕368号)要求，按照国有

资本经营预算“以收定支、不列赤字”安排原则，结合我市实

际，2025年拟安排其他国有资本经营预算支出 4519万元，

市本级国有资本经营预算调入一般公共预算资金 10391万元，

统筹用于改善民生等支出。

三、收支平衡情况

2025年市级国有资本经营预算收支平衡。



关于黄山市市级 2025 年国有资本经营预算
转移支付预算的说明

2025 年，我市本级无对区县国有资本经营预算转移支付

支出。



2025 年黄山市市级社会保险基金

预算编制说明
根据《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》（国

发〔2010〕2 号）和国家、省《关于编制 2025 年社会保险基

金预算的通知》等文件要求，市财政局会同市人社局、市医

保局、市税务局编制了 2025 年社会保险基金预算草案。

2025 年社会保险基金预算按险种分别编制，全面反映社

会保险基金的收入、支出和结余情况。2025 年市级社会保险

基金预算编制范围包括:机关事业单位基本养老保险基金、

职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金共计三

项社保基金（以上三项险种实行市级统筹，企业职工养老保

险、失业保险基金、工伤保险基金实行上级统筹）。

根据《安徽省人民政府关于进一步规范企业职工基本养

老保险省级统筹制度的实施意见》（皖政〔2019〕70 号) 、

《关于印发进一步规范失业保险省级统筹制度实施方案的

通知》（皖人社发〔2021〕26 号）、《关于印发进一步完善工

伤保险省级统筹制度实施方案的通知》（皖人社发〔2023〕

21 号）要求，建立规范统一的企业职工基本养老保险、失业

保险、工伤保险省级统筹制度，分别从 2020 年、2022 年、

2024 年起，省级统一编制全省企业职工基本养老保险、失业

保险基金、工伤保险基金预算。

2025 年，市级三项社会保险基金预算收入 43.30 亿元，

较 2024 年执行数（下同)同口径上升 11%，预算支出 40.47



亿元，增长 6.9%，预计累计结余 36.93 亿元。具体情况如下:

一、机关事业单位养老保险基金

预算收入 20.03 亿元，增长 8.5%;预算支出 20.28 亿元，

增长 8.7%;预计累计结余 3.73 亿元。

二、职工基本医疗保险基金

预算收入 11.69 亿元，增长 3.7%;预算支出 8.91 亿元，

增长 9.0%;预计累计结余 26.22 亿元。

三、城乡居民基本医疗保险基金

预算收入 11.58 亿元，下降 0.8%;预算支出 11.28 亿元，

增长 2.4%;预计累计结余 6.84 亿元。



关于黄山市 2024年政府债务情况的说明

一、2024年全市政府债务限额余额情况

截至 2024年底，全市政府债务限额 517.2亿元，政府债

务余额 507.11亿元，债务余额低于债务限额。

（一）一般债务限额余额情况

截至 2024 年底，全市政府一般债务余额限额 147.87亿
元，其中：市级政府一般债务余额限额 40.95亿元，区县政

府一般债务余额限额 106.92 亿元。全市政府一般债务余额

143.93亿元，其中：市级政府一般债务余额 39.48亿元，区

县政府一般债务余额 104.45亿元。

（二）专项债务限额余额情况

截至 2024 年底，全市政府专项债务余额限额 369.33亿
元，其中：市级政府专项债务余额限额 119.61亿元，区县政

府专项债务余额限额 249.72 亿元。全市政府专项债务余额

363.18亿元，其中：市级政府专项债务余额 115.21亿元，区

县政府专项债务余额 247.97亿元。

二、2024年市级政府债务收支情况

（一）市级政府一般债务收支情况

2024年，市级政府一般债务收入 16.04亿元，其中：一

是发行的新增一般债券收入 6.26亿元；二是发行的再融资一

般债券收入 7.78亿元；三是新增政府负有偿还责任的国际金

融组织和外国政府贷款收入 2亿元。

2024年，市级一般债务转贷区县支出 13.17亿元,市本级

一般债务支出 3.02亿元。市本级安排使用新增一般债券资金

0.1997亿元，其中：黄山市职业教育办学条件提升项目 0.15
亿元、黄山市塘尾路改造工程 0.01亿元、黄山市直单位大组



工网接入点建设项目 0.0149 亿元、市委党校整体迁建工程

0.01亿元、市党政高清电视会议系统项目 0.0148亿元。

（二）市级政府专项债务收支情况

2024年，市级政府专项债务收入 82.36亿元，其中：新

增专项债券收入 37.59 亿元、再融资专项债券收入 44.77 亿

元。

2024年，市级政府专项债务转贷市县支出 40.95亿元，

市本级专项债务资金支出 41.41亿元。市本级安排使用用于

项目建设的新增专项债券资金 2.89亿元，主要用于：黄山市

中心城区城市更新基础设施补短板一期工程项目 0.3亿元、

黄山高新区智慧城市停车场及配套基础设施建设工程项目

0.13亿元、黄山职业技术学院产教研融合实训基地项目 0.24
亿元、黄山高新区老旧小区改造（一期）工程项目 0.05亿元、

黄山市人民医院妇女儿童分院（黄山市妇幼保健医院）0.4
亿元、杭黄绿色产业园基础设施项目 0.47亿元、黄山东大门

综合服务中心 0.3亿元、黄山炎培职业学校高新校区建设项

目 1亿元。


