关于《黄山市人民政府关于加强行政立法工作的实施意见》的起草说明
一、起草的必要性
2020年10月22日省政府印发《关于加强行政立法工作的意见》，11月9日市政府主要领导批示要求市司法局提出贯彻落实意见。我市认真学习省政府《意见》精神，深入对照总结我市近年来立法工作成效、经验做法，分析存在问题和不足。2016年获得地方立法权以来，我市按照宜少而精、急需先立原则，注重突显地方特色，积极探索科学立法、民主立法、依法立法新举措，建立健全了立法咨询员、专家论证、立法协商、基层立法联系点及立法后评估等立法制度机制，务实开展立法工作，制定出台市政府规章7部、向市人大提出议案后制定出台地方性法规5部，立法工作走在全省前列。我市立法工作虽然成效显著，但还存在一些问题，如：对立法项目评估论证不够，多部列入规划的立法项目暂缓或取消制定；立法工作责任制压得不够紧实，承担立法起草任务的部门重视不够、草案送审稿质量普遍不高；立法起草制度机制不够完善，与人大常委会法制工作机构联系沟通不充分等。对我市行政立法工作中好的经验做法、行之有效的工作机制，有必要用制度的方式加以固化，对存在的问题和不足，同样需要从制度层面研究解决，因此有必要出台我市行政立法工作实施意见，进一步规范我市行政立法工作，不断提高行政立法质量。
二、起草过程
2020年11月9日，根据市政府主要领导批示后，市司法局明确分管负责人和责任科室立即贯彻落实，11月19日完成了初稿草拟工作。
三、《实施意见》的主要内容
《实施意见》主要包括立法原则、立法程序、立法工作机制、组织保障等4个方面20项内容：
一是牢牢把握立法工作原则。结合我市自身实际，进一步强化党委领导、人大主导、政府依托、公众参与的立法工作格局要求，坚定立法政治方向。要求本着急需、专门、精准、务实、管用的原则，从实际出发，突出地方特色，围绕立法权限，统筹规划立法工作，并积极主动对接参与长三角立法协同。要求严格按照法定权限开展立法工作，不得越权立法，确保制度切实可行、措施具体明确、操作流程清晰明了。
二是坚持推进立法科学化。要求加强立项的评估论证，科学制定立法规划和计划。不断压实起草工作责任，建立起草部门主要领导亲自抓、分管领导具体抓的工作机制，探索建立委托第三方起草等多元化立法起草机制。重视立法协调工作，起草部门在起草立法草案过程中要充分征求相关部门意见，特别是起草地方性法规草案时，要积极邀请市人大常委会法制工作机构参与协调、咨询和论证，提前沟通，主动听取意见建议。严格按照立法程序开展审查把关、集体审议、公开发布、规章备案等工作。
三是有序推进立法民主化。不断健全完善立法各项工作机制，要求建立政府立法项目征集意见制度和公众意见采纳情况反馈机制，不断深化和完善立法协商、专家咨询论证、基层立法联系点、规章定期清理和评估等制度机制，切实保障科学立法、民主立法、依法立法要求落到实处。
四是切实加强组织保障。强化立法工作的组织领导，将立法工作纳入政府年度工作内容，保障立法经费，加强立法机构建设，通过购买律师、法学专家服务等方式强化立法工作力量。不断健全立法工作责任制，起草部门要严格按照年度立法计划确定的时间向政府报送立法草案，起草部门草案起草、报送情况纳入法治政府建设年度考核。进一步加强立法队伍建设，采取面向社会引进人才等办法吸收经验丰富、专业水平较高的优秀法律人才从事政府立法工作，建立人才队伍梯队结构，有计划、有针对性地培养政府立法工作人才。
