
关于《黄山市文明行为促进条例（草案）》的说明

一、《条例》的起草必要性
2018年2月14日，中央文明办公布2018-2020年创建周期全国文明城市提名城市名单，黄山市成功入围第六届全国文明城市提名城市。黄山市在推进文明城市创建过程中，持续推动市民群众的文明素质和城市文明程度不断提升。
1. 推进精神文明建设法治化进程的现实需要。党的十九大报告指出，要坚持社会主义核心价值体系，发挥社会主义核心价值观对精神文明创建的引领作用，把社会主义核心价值观融入社会生活的各个方面。习近平总书记在中央政治局第三十七次学习时强调，“必须坚持依法治国和以德治国相结合，要把道德要求贯彻到法治建设中，以法治承载道德理念，道德才有可靠制度支撑；要运用法治手段解决道德领域突出问题，加强相关立法工作，明确对失德行为的惩戒措施。”2018年5月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步把社会主义核心价值观融入法治建设的指导意见》指出：“把社会主义核心价值观的要求体现到宪法法律、法规规章和公共政策之中，转化为具有刚性约束力的法律规定”。精神文明建设除了思想教育、宣传引导外，也应当用法治思维、法治手段来同步进行，才能取得好的效果。
2. 提升城市文明程度和市民文明素质的现实需要。2006年以来，经过14年的文明城市创建，全体市民在生活、生产及公共活动领域中的文明素质明显提升，在文明城市创建中积累的成功经验，急需通过地方法规的形式固化下来，建立健全常态长效的创建工作机制。同时，目前一些与文明城市创建标准和经济社会发展进步不相适应的不文明行为，如公共场所吸烟、车窗抛物、乱贴乱画、养犬扰民、乱穿马路、车辆乱停放、非机动车逆行等不文明行为依然有禁不止，甚至有的不文明行为严重干扰了正常社会秩序和群众生活，市民对此反映强烈。在工作实践中，对于规范部分不文明行为，还存在“无法可依”的尴尬局面。
3. 落实文明城市创建任务的现实需要。2018年11月，中央文明委下发《全年国文明城市测评体系（2018年版）》，测评体系指标Ⅲ-87项测评内容“创建活动常态化”中明确“有立法权的城市推进文明行为立法”。《全国文明城市测评体系操作手册（2018年版）》网上材料申报中明确提出“说明本市推进文明行为立法的情况(已经出台的城市提供文明行为促进条例等法律法规的封面和目录的照片，没有出台的城市说明本市推进文明行为立法的进展情况)”的具体申报要求。
从中央来说，鼓励地方立法，推动依法治国已经成为必然趋势。2015年3月15日，十二届全国人大第三次全会通过的《中华人民共和国立法法》对文明行为的地方性立法进行了明确。就省内而言，淮南市于2017年5月1日正式施行《淮南市文明行为促进条例》，宣城市于2019年1月1日正式施行《宣城市文明行为促进条例》。《马鞍山市文明行为促进条例》于2019年9月27日获安徽省第十三届人民代表大会常务委员会第十二次会议批准，2020年1月1日起施行。
宿州、阜阳、滁州、铜陵、淮北、蚌埠、六安、芜湖等9市已正在积极推进文明行为促进条例立法工作。
二、《条例》的起草过程
1. 市文明办于5月10日、5月23日分别向市人大常委会主要负责同志和市委分管负责同志作了专题汇报，随后多次与市人大常委会法制工作委员会沟通对接，积极听取相关部门意见和建议。
2. 为推动《黄山市文明行为促进条例》立法，积极营造“讲文明、树新风”的良好氛围，市文明办联合市委宣传部、市广电台于5月6日在全市范围内开展“我最喜欢的十大文明行为”和“我最反感的十大不文明行为”征集活动。向全市广泛征集发生在我们身边的“文明行为”和“不文明行为”。
3. 6月4日市文明办联合市住建局向市委常委会专题汇报“计划出台《黄山市文明行为促进条例》的汇报”，经会议研定，明确对《黄山市人大常委会（2018—2022）五年立法规划》进行调整，将《条例》纳入市人大常委会2020年度立法计划。明确由市住建局（市城管局）、市文明办联合组成起草小组，启动我市《条例》起草工作。
4. 市文明办联合市住建局于8月份启动《条例》草案的启动工作，市文明办联合市住建局借鉴相关法律法规，在参考马鞍山、济南市、宁波市、湖州市等地的已经出台的文明行为促进条例的基础上，对《条例》进行了5稿以上的修改和完善，初步形成了《条例》草案。
5. 11月25日，市文明办发函征求各区县、各区县文明办，黄山风景区管委会文明办，黄山经济开发区管委会文明办，市直和驻黄各单位广泛征求意见。
6. 分别于11月27日下午、28日下午、11月29日上午分别征求市直涉及单位、歙县和屯溪区基层代表的意见建议。
7. 12月11日经市文明办办务会研究，12月18日经市住建局（市城管局）研究，并根据意见建议对《条例》的相应的条款和表述进行了修改完善，形成了提交司法局研究的《条例（草案）》。
三、《条例》的主要内容
《条例（草案）》共分为6章46条，设置为总则8条，倡导与鼓励7条，重点治理8条，保障与监督12条，法律责任10条和附则1条。
第一章“总则”：包括立法目的、适用范围、工作原则、城市精神、主管部门及职责、相关单位职责、社会参与、新闻媒体8条。
第二章“倡导与鼓励”：包括倡导行为、鼓励行为、无偿捐献、见义勇为、志愿服务、应急救援、群众性创建6条。
第三章“重点治理”： 根据走访座谈和问卷调查情况，针对存在的突出问题，设立行为不文明行为，非机动车不文明驾驶，机动车不文明行为，随地吐痰、乱扔垃圾等影响公共环境和秩序的行为，禁烟区吸烟，小区不文明行为，不文明养犬和增补条款8条。
第四章“保障与监督”：为有效促进文明行为、制止不文明行为，《条例（草案）》设置了治理落实、考评制度、表彰奖励、教育引导、岗位培训、市民教育、交通管理、城市管理、小区管理、劝阻举报、反面曝光、激励机制等12保障和监督措施。
第五章“法律责任”：明确了违反本条例规定的行为，依法依规受到相应处罚。设置了行人不文明行为责任、非机动车不文明行驶责任、机动车不文明行为责任、随地吐痰，乱扔垃圾等影响公共环境和秩序的行为责任、违法吸烟责任、小区不文明行为、不文明养犬、行政责任、位阶效力等10条。
第六章“附则”：规定《条例》的施行日期。
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